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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (druk nr 345).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-)Donald Tusk



Stanowisko Rady Ministrow do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(druk 345)

Przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 (druk 345), reguluje kwestie wysokosci opfaty ponoszonej
przez rodzicow za pobyt i wyzywienie dzieci, nad ktérymi sprawowana jest opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym oraz optaty dodatkowej za wydtuzony pobyt dziecka
w ztobku utworzonym przez gmine. Zawarte w projekcie rozwigzania przewiduja,
ze optata nie moze byé wyzsza niz 15% minimalnego wynagrodzenia za prace.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze projektodawcy nie okreslili doktadnie, o ktorg
opfate chodzi, czy 15% minimalnego wynagrodzenia za prace dotyczy sumarycznej
wysokosci wszystkich optat ponoszonych przez rodzicéw czy dotyczy tez, ktorejs
konkretnej optaty.

Nalezy zauwazyC, ze art. 23 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z p6ézn. zm.) stanowi,
ze rodzice sg zobowigzani do ponoszenia optat za pobyt oraz wyzywienie dzieci

w ztobku lub klubie dzieciecym oraz u dziennego opiekuna.

Zgodnie z ustawg o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, wysokos¢ optat
w stosunku do ztobkéw gminnych ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢
optaty uwzglednia ewentualng mozliwos¢ dofinansowania z budzetu gminy kosztéw
Swiadczonej ustugi. Zarzucana przez projektodawcédw dowolnos¢ w podejmowaniu
uchwat, jest ograniczona poprzez dziatanie nadzoru wojewody nad aktami prawa

miejscowego.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze utrwalone orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, z ktérego wynika, ze opfaty pobierane sg w zwigzku z wyraznie
wskazanymi ustugami i czynnosciami organéw panstwowych lub samorzadowych,
dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotéw. Stanowig zatem swoistg zaptate

za uzyskanie zindywidualizowanego Swiadczenia oferowanego przez podmiot prawa



publicznego. W klasycznej postaci optaty odznaczajg sie petng ekwiwalentnoscia.
Oznacza to, ze wartos¢ Swiadczenia administracyjnego odpowiada wysokosci

pobranej optaty, co odréznia je od podatkéw i innych danin publicznych.

Stanowisko wskazujgce, Zze optata stanowi¢ powinna Swiadczenie
ekwiwalentne za wykonywane przez Zlobek ustugi opiekuncze, zajgt m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r.,
sygn. Akt: IV SA/Wr 505/11.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w ztobku, w zaleznosci od regionu
kraju, waha sie w granicach od 900,00 do 1200,00 ziotych. Nalezy zauwazy¢,
ze juz obecnie samorzady do kazdego dziecka objetego opieka w ztobku doptacajg
od ok. 70% do 80% kosztu pobytu dziecka w Ztobku. Sg to bardzo duze kwoty,
a tym samym stanowig znaczne obcigzenie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Obligatoryjne ustalenie wysoko$ci maksymalnej optaty, mogtoby
dodatkowo spowodowaé wzrost kosztéw ponoszonych przez samorzady, co z duzym
prawdopodobienstwem prowadzitoby do spadku liczby miejsc opieki nad dzieémi

badz wrecz likwidacji ztobkdw, a na pewno nie bedzie sprzyjac ich tworzeniu.

Nalezy wskazaé, ze w zwigzku z propozycjami zawartymi w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (druk sejmowy 345) dochody

jednostek samorzadu terytorialnego spadng, w skali roku o0 20 min ztotych.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (druk sejmowy 345) w znacznym stopniu znoszag
obowigzek ponoszenia przez rodzicéw kosztéw za pobyt ich dziecka w instytucjach
opieki. Koszty, zgodnie z projektem, zostaty przerzucone na gminy, jednakze
projektodawcy nie wskazali, skad gminy majg pozyska¢ dodatkowe Srodki

na finansowanie ztobkow.

Dodatkowo projektodawcy, w uzasadnieniu do projektu ustawy,
w pkt. ,Wptyw proponowanych regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego — skutki finansowe
wykonania ustawy” stwierdzili, ze ,budzet panstwa bedzie wyréwnywacC koszty,
ktérych nie bedzie mégt poniesé budzet jednostek samorzadu terytorialnego”. Nalezy

zauwazyc, iz przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku



do lat 3, jak i proponowane przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3 (druk sejmowy 345) nie obligujg budzetu panstwa
do wyréwnywania kosztow poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na utrzymanie instytucji zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do trzech lat.
Naktadanie zas$ takiego obowigzku nie moze mie¢ miejsca z uwagi na istniejaca

sytuacje finanséw publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3

(druk sejmowy 345).
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